Концепція реалізації на автомобільному транспорті України положень Угоди про міжнародні перевезення швидкопсувних харчових продуктів та про спеціальні транспортні засоби, які призначені для цих перевезень (УПШ), учиненої 1 вересня 1970 року в м. Женеві

1. Призначення концепції

Концепція направлена на створення умов здійснення автомобільних міжнародних перевезень швидкопсувних вантажів на основі суворих приписів щодо збереження їх якості при транспортуванні, а також порядку здійснення контролю відповідності спеціальних транспортних засобів, які призначені для перевезень швидкопсувних харчових продуктів, вимогам „Угоди про міжнародні перевезення швидкопсувних харчових продуктів та про спеціальні транспортні засоби, які призначені для цих перевезень (УПШ)”, учиненої 1 вересня 1970 року в м. Женеві. Концепція призначена для створення системи та організації взаємодії управлінь, департаментів Мінтрансзв’язку України та державних підприємств, які підпорядковані йому, а також центральних органів виконавчої влади, урядових органів, органів контролю стосовно перевезення швидкопсувних харчових продуктів з додержанням вимог (норм) чинного законодавства України щодо їх транспортування.

Концепцію розроблено на виконання положень УПШ та передбачених законодавством України функцій Мінтрансзв’язку України. 

Система реалізації в Україні положень Угоди УПШ – комплекс нормативно-правової бази, організаційних та технічних структур, що спрямовані на забезпечення виконання вимог законодавства щодо перевезення швидкопсувних харчових продуктів з використанням спеціальних транспортних засобів, які призначені для цих перевезень. 

Основна ідея концепції полягає в тому, що кожний автомобільний транспортний засіб (ТЗ), котрий використовується для перевезення швидкопсувних харчових продуктів, повинен відповідати вимогам УПШ, бути перевірений на відповідність цим вимогам, що підтверджується свідоцтвом встановленого зразка, а також мати відповідні позначення, що передбачені в Угоді. У міжнародному сполученні для перевезення швидкопсувних харчових продуктів повинні використовуватися тільки ТЗ, які відповідають вимогам УПШ і мають означені свідоцтва. Контролюючі органи повинні мати можливість у будь-який час в межах своїх повноважень перевірити наявність свідоцтва встановленого зразка та позначок на ТЗ відповідно до вимог передбачених Угодою УПШ.

2. Мета розроблення концепції та передбачених нею заходів

Мета Концепції полягає у розробленні основних вимог до забезпечення вимог УПШ та системи контролю, її структури, розподілу функцій та повноважень, а також у впровадженні заходів, необхідних для ефективного функціонування системи.

Результатом реалізації заходів, передбачених Концепцією, має бути підвищення рівня збереження якості швидкопсувних харчових продуктів (насамперед при перевезенні їх ТЗ, які використовують у міжнародному сполученні), а також підвищення ступеню гармонізації внутрішнього транспортного законодавства України із законодавством Європейського Союзу (далі – ЄС).

Метою Концепції також є уникнення ризику, щодо фінансових втрат з боку вітчизняних перевізників, які здійснюють міжнародні перевезення вантажів, з-за штрафних санкцій з боку контролюючих органів інших держав за невідповідність ТЗ вимогам Угоди та стосовно значних фінансових витрат вітчизняних перевізників при проходження процедури перевірки ТЗ на відповідність вимогам УПШ за кордоном, а також стосовно поступової втрати ринків з міжнародних перевезень з-за відсутності свідоцтв. Це стосується насамперед ТЗ, що використовують для міжнародних перевезень, а зазначена проблема (вже відносно всього спеціального транспорту для таких перевезень) встане на шляху України до набуття членства в ЄС.

Поступове впровадження положень Угоди і для внутрішніх перевезень швидкопсувних харчових продуктів сприятиме гармонізації законодавства України та ЄС, підвищенню якості послуг перевізників зменшенню випадків тяжких харчових отруєнь та, як наслідок, смертності в Україні.

3. Нормативно-правова база та джерела інформації

На цей час в Україні у сфері правового регулювання перевезень швидкопсувних вантажів автомобільним транспортом чинна така законодавча та нормативно-правова база:

Закон України „Про автомобільний транспорт”.

Закон України „Про відповідність і якість харчових продуктів”.

Закон України „Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”.

Закон України „Про карантин рослин”.

Закон України „Про ветеринарну медицину”.

„Правила перевезень вантажів автомобільним транспортом в Україні” (затверджено Наказом Мінтрансу України від 23.03.98 № 90; зареєстровано Мінюстом України 14.04.98 за № 242/8682).

„Правила перевезення вантажів, які підлягають фітосанітарному контролю” (затверджено Наказом Мінтрансу України від 21.11.2000 № 644).

„Правила видачі ветеринарних документів на вантажі, що підлягають обов’язковому ветеринарному контролю” (затверджено Наказом Головного державного інспектора ветеринарної медицини України від 07.08.97 № 27; зареєстровано Мінюстом України від 20.08.97 за № 326/2130).

„Правила транспортування та зберігання ветеринарних препаратів, субстанцій, готових кормів, кормових добавок та засобів ветеринарної медицини у ветеринарних аптеках, їх структурних підрозділах, на базах, складах тощо” (затверджено Наказом Мінагрополітики України та Держдепартаменту ветеринарної медицини від 13.08.2002 № 44; зареєстровано Мінюстом України від 30.08.2002 за № 719/7007).

„Правила фітосанітарного контролю на державному кордоні України” (затверджено Наказом Головної державної інспекції з карантину рослин Мінсільгосппроду України від 25.09.96 № 72; зареєстровано Мінюстом України від 27.12.96  за № 754/1779).

„Санитарные правила для предприятий общественного питания”,                 СанПин 142-42-123-5577-91.

„Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли”, №5781-91.

„Ветеринарно-санітарні правила для ринків” від 04.06.1996р. №23.

„Порядок пропуску вантажів, підконтрольних Службі державної ветеринарної медицини, через державний кордон України” (затверджено Наказом Головного державного інспектора ветеринарної медицини України від 27.12.99 №49; зареєстровано Мінюстом України від 10.01.2000 за № 9/4230).

„Положення про державний санітарно-епідеміологічний нагляд в Україні” (затверджено постановою КМУ від 22.06.99 № 1109 із змінами і доповненнями, затвердженими постановою КМУ від 19.08.2002 № 1217).

В той же час питання щодо вимог до ТЗ призначених для перевезень швидкопсувних харчових вантажів вимогам УПШ та видачі свідоцтв відповідності цих ТЗ вимогам даної Угоди залишаються невпорядкованими.

4. Аналіз стану проблеми

Відомо, що здоров’я нації в значній мірі залежить від якості вживаних людьми харчових продуктів. За статистикою, всього за період з 1998 – 2004 роки, було зареєстровано 270 спалахів гострих кишкових інфекцій, в тому числі ‑ гепатит А, (потерпіло 12 тис. 984 осіб, з них 7 тис. 613 дітей, що складає 58,6%, померло 7 хворих). Територією України спалахи, захворювань за цей період, розподілилися рівномірно. Серед них домінували сальмонельози ‑ 34%, дизентерія Зоне – 12%, дизентерія Флекснера – 10%, гепатит А – 8,8%, черевний тиф ‑ 4,8% та гастроентероколіт ротавірусної етіології ‑ 3,7%. Питома вага передачі захворювань через харчові продукти, як фактору передачі, складала 68,8%. 

Досвід інших країн говорить про те, що аспекту організації перевезень швидкопсувних харчових продуктів приділяють велику увагу, і більшість комерційних транспортних засобів в обов’язковому порядку проходять процедуру отримання свідоцтв на відповідність транспортних засобів вимогам УПШ. Крім цього зазначена проблема стосується також соціальних питань, оплати праці, взаємовідносин виробника харчових продуктів та перевізника, ефективної організації перевезень, страхування тощо.

Пріоритетність співробітництва України з ЄС та його окремими державами-членами пов'язана з тим, що ЄС на сьогодні визначає направлення економічного прогресу та політичну стабільність в регіоні на довгострокову перспективу. Програма інтеграції України до ЄС стала головним інструментом загальної стратегії на шляху наближення нашої країни до Європейської спільноти за всіма аспектами співробітництва, зокрема, в сфері міжнародних автомобільних перевезень та їх безпеки.

На сьогодні в України існують організації, які мають договірні відносини з європейськими виробниками холодильно-опалювальних установок, що встановлюються на ТЗ. Це такі підприємства як ТОВ „Трансхолод” (офіційний дистриб'ютор Carrier Transicold Europe в Україні) та ТОВ „ТЕРМО КІНГ УКРАЇНА” (офіційний дилер THERMO KING Corporation в Україні). Ці організації проводять перевірку працездатності зазначених установок та направляють результати перевірки до виробника для продовження дії раніше наданого закордонною організацією свідоцтва, але вони не здійснюють перевірку власне ТЗ в обсязі, передбаченому Угодою.

Враховуючи досвід роботи по даному питанню зарубіжних колег (Росія, Чехія, Польща) можна зробити висновок про необхідність та актуальність вирішення цієї проблеми. Так, наприклад, у Польщі проведення випробувальних робіт по перевірці ТЗ, призначених для перевезення швидкопсувних харчових продуктів, виконується працівниками випробувальних лабораторій Refrigeration Center “COCH” (м. Краків) та Poznan University of Technology Institute of Machines and Motor Vehicles                      (м. Познань). В Росії вирішення цього питання проводиться шляхом експертної оцінки ізотермічних властивостей ТЗ на відповідність вимогам УПШ, експертними організаціями уповноваженими Міністерством транспорту Російської Федерації на виконання цих робіт.

ДП „ДержавторансНДІпроект” при проведенні робіт щодо вивчення ринку транспортних послуг, які здійснюються автоперевізниками України, а також визначення вимог до конструкції ТЗ, призначених для перевезення швидкопсувних харчових продуктів, встановлена значна потреба перевізників у вирішенні питання отримання саме в Україні свідоцтв зазначених ТЗ, на відповідність вимогам УПШ.

02 квітня 2007 р. № 262/2007 Президент України підписав Указ про приєднання до УПШ.

Слід зазначити, що існуючий офіційний переклад Угоди УПШ від 17.11.2003 р. є не повним та має значні відмінності від існуючого російськомовного варіанту Угоди.

Для забезпечення реалізації в Україні вимог УПШ необхідно розробити комплекс заходів, якими забезпечити вирішення таких питань:
· призначення компетентного органу, відповідального за виконання Україною зобов’язань Угоди УПШ;

· призначення робочого (адміністративного) органу та організаційно-методичного центру,;

· акредитацію відповідних експертів;

· атестацію відповідних дослідних станцій (лабораторій) за наявності у їх складі акредитованих експертів;

· організацію перевірки ТЗ;

· розроблення нормативно-правових актів і нормативних документів щодо виконання Угоди;

· організацію і забезпечення інспекційного контролю за виконанням умов перевезень швидкопсувних харчових продуктів;

· ведення відповідних баз даних і забезпечення взаємозв’язку та обміну інформацією з компетентними органами інших країн-учасниць Договірних Сторін (міжнародна робоча група з питань перевезень швидкопсувних харчових продуктів „WP.11”).

Таким чином існує ряд важливих аспектів проблеми для вирішення яких в першу чергу необхідно:

· створити відповідну систему для забезпечення виконання положень Угоди УПШ;

· впровадити відповідні механізми контролю за ТЗ, що здійснюють міжнародні перевезення, а в подальшому – і за ТЗ, що здійснюють перевезення в Україні;

· розробити нормативно-правові документи щодо повноважень компетентного органу в галузі виконання положень УПШ в Україні;

· призначити робочий орган, а також створити відповідну систему контролю структур, що працюватимуть за вимогами УПШ;

· організувати взаємодію з компетентними органами інших Договірних Сторін УПШ (інформування про затверджені типи свідоцтв, перелік уповноважених дослідних станцій та експертних організацій, обмін інформацією про виявлені порушення тощо);

· брати участь у засіданнях робочої групи WP.11 і в затверджуванні типів свідоцтв;

· перевіряти застосування на території України тільки свідоцтв затвердженого зразка;

· встановити передбачений Угодою контроль ТЗ, що здійснюють міжнародні перевезення швидкопсувних харчових продуктів, як на кордоні, так і по всій території України (у подальшому контролем мають бути охоплені ТЗ, призначені для внутрішніх перевезень швидкопсувних харчових продуктів).

Компетентний орган має виробити систему реєстрації експертів з видачею відповідних атестатів та посвідчень, реєстрацію уповноважених організацій по перевірці ТЗ на відповідність вимогам УПШ, впровадити ведення єдиного реєстру експертів та уповноважених організацій з присвоєнням індивідуальних номерів експертам та організаціям (котрі в подальшому заносяться до свідоцтва формуючи тим самим повний його номер), розробити та затвердити програму підготовки експертів по перевірці ТЗ та надати організаційно-методичному центру (робочому органу) право на виконання цих робіт.

5. Структура системи контролю, розподіл функцій та повноважень

Система управління має бути зрозумілою для компетентних органів інших Договірних Сторін УПШ та відповідати загальновизнаним принципам технічної компетентності та незалежності, а саме включати (дивись додаток 1):
· компетентний орган України в УПШ;

· робочий (адміністративний) орган компетентного органу має бути акредитованим відповідно до Закону України „Про акредитацію” згідно з ДСТУ EN 45011-2001 ”Загальні вимоги до органів, які керують системами сертифікації  продукції (EN 45011:1998, IDT)”;

· органи контролю;

· експертні організації – суб’єкти господарювання різних форм власності, які акредитовані згідно Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності» та уповноважені Мінтрансзв’язку України;

· організаційно-методичний та навчальний центр (центри). 

6. План заходів

План першочергових заходів має включати розроблення проектів наступних нормативно-правових актів та нормативних документів викладених в таблиці додатка 2.

Додаток 1

Структура системи контролю у сфері автомобільного транспорту













Додаток 2

План розроблення нормативно-правових актів та нормативних документів

	№ з/п
	Назва роботи
	Виконавець
	Термін виконання
	Прим.

	1.
	Розробити проект наказу Міністерства транспорту та зв’язку України про організацію допуску колісних транспортних засобів до перевезення швидкопсувних харчових продуктів і призначення ДП „ДержавтотрансНДІпроект” робочим (виконавчим) органом та організаційно-методичним центром. Передати його на затвердження до Міністерства транспорту та зв’язку України 
	Укравтотранс,

ДП „Державто-трансНДІпроект”
	листопад 2007р.

	

	2. 
	Розробити проект Порядку організації технічного контролю спеціальних колісних транспорт-них засобів, призначених для перевезень швидкопсувних харчових продуктів. Провести його затвердження у відповідних організаціях.
	Укравтотранс,

ДП „Державто-трансНДІпроект”
	квітень 2008р.
	

	3.
	Розробити проект правил перевезення транспортними засобами швидкопсувних вантажів
	ДП „Державто-трансНДІпроект”
	квітень 2008р.
	

	4.
	Розробити проект наказу компетентного органу (Міністерства транспорту та зв’язку України) про затвердження документів зазначених в п.п. 2,3.
	Укравтотранс,

ДП „Державто-трансНДІпроект”
	квітень 2008р.
	

	5.
	Надати на затвердження зазначені документи (п.п. 2,3) наказом компетентного органу (Міністерства транспорту та зв’язку України)
	Департамент розвитку та координації систем транспорту та зв’язку Міністерства транспорту та зв’язку України
	травень 2008р.
	

	6.
	Розробити проект методики експертної перевірки спеціаль-них транспортних засобів, призначених для перевезення швидкопсувних харчових продук-тів, на відповідність вимогам Угоди УПШ
	Укравтотранс,

ДП „Державто-трансНДІпроект”
	червень 2008р.
	


Компетентний орган - Мінтрансзв’язку України


(Укравтотранс)


Функції: 


- забезпечення виконання вимог УПШ в Україні;


- взаємодія з компетентними органами інших Договірних Сторін УПШ;


- участь у засіданнях робочої групи WP.11;


- призначення суб’єктів системи контролю;


- затвердження нормативно-правових актів та нормативних документів відповідного рівня;


- організація взаємодії з іншими центральними виконавчими органами





Робочий орган Компетентного органу – 


(ДП „ДержавтотрансНДІпроект”)


Функції: 


- здійснення організаційно-методичного забезпечення системи;


- виконання періодичного контролю транспортних засобів щодо відповідності вимогам УПШ;


- оформлення і видача свідоцтв відповідно до УПШ;


- ведення реєстрів експертів, уповноваж-жених організацій та виданих свідоцтв;


- участь у призначенні служб з перевірки дослідних станцій (випробувальних лабораторій) і експертних організацій;


- опрацювання та аналіз інформації щодо ефективності функціонування системи контролю та про порушення;


- підготовка відповідних доповідей компетентному органу і розробка заходів з удосконалення системи контролю;


- інформаційне забезпечення органів контролю





Органи контролю – 


(ДП „СМАП” та Головатотрансінспекція)


Функції:


- постійний контроль відповідності вимогам УПШ





ДП „СМАП” (контроль на кордоні України)


- забезпечення перевірки наявності  свідоцтв і позначень ТЗ відповідно до 


вимог УПШ





Головавтотрансінспекція


(контроль міжнародних перевізників на території України, контроль внутрішніх комерційних перевезень);


- збір інформації про виявлені порушення


 та передача її робочому органу





Технічні служби – акредитовані дослідні станції (випробувальні лабораторії), експертні організації, Технічні служби інших Договірних Сторін УПШ


Функції: 


- проведення випробувань з метою підтвердження відповідності ТЗ вимогам УПШ;


- оформлення протоколів випробувань





Навчальні центри, призначені компетентним органом


Функції: 


- проведення навчання та підвищення кваліфікації суб’єктів системи контролю








Апеляцій-на комісія


Компетен-тного органу





Рада


Компетентного органу


Укравтотранс, ДП „Держ-автотрансНДІпроект”, Головавтотрансінспекція ДП „СМАП”, АсМАП України, ВААП, пред-ставники навчальних центрів та профспілок 
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