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АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО  ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту”

1. Аналіз проблеми, що пропонується розв’язати 

шляхом державного регулювання

Прийнятий 23 лютого 2006 року Закон України “Про внесення змін до Зако​ну України “Про автомобільний транспорт” у статті 35 наголошує: “Правила надан​ня послуг пасажирського автомобільного транспорту затверджує Кабінет Міністрів України”.

Цей закон вводить нові правові норми, які стосуються надання послуг населенню з перевезення автобусами, на таксі та легковими автомобілями на замовлення, що потребує внесення змін до ряду нормативно–правових  актів.

Міністерство транспорту та зв’язку України згідно з дорученням Кабінету Міністрів України від 03.04.2006 р. за № 12775/1/1–06 підготувало проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту”.

Нова редакція Правил надання послуг пасажирського автомобільного транс​порту (далі – Правила) враховує всі вимоги Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” і прийняття цього нормативно–правового акта дозволить здійснювати організацію перевезень пасажирів автомо​більним транспортом на більш вищому рівні безпеки та якості.

2. Визначення цілей державного регулювання

Основним завданням Правил є вдосконалення системи державного регулювання діяльності пасажирського автомобільного транспорту, яка забезпечить інтенсивний розвиток ринку послуг з забезпечення населення та економіки країни у пасажирських перевезеннях, а також належний рівень безпеки і якості таких послуг.

Для кожного учасника транспортного процесу чітко визначені завдання, права і обов’язки при організації пасажирських перевезень.

Ці завдання орієнтовані на загальноєвропейські норми транспортного обслу​го​вування, соціальні нормативи обслуговування населення України пасажирським автомобільним транспортом.

Вцілому правові норми, викладені у Правилах, сприятимуть не тільки підвищенню безпеки та якості перевезень, вони направлені також на захист прав пасажирів, споживачів транспортних послуг, а також пасажирських перевізників.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів 

досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Чинні “Правила надання послуг пасажирського автомобільного транспорту” у редакції, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 січня            2003 року № 141, не відповідають вимогам Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” (3492–ІV).

Чинний нормативно–правовий акт не містить основних положень, що обумов​люють процедуру відкриття, закриття або зміни автобусного маршруту, не визначає правових стосунків органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з пасажирськими перевізниками, а також пасажирських перевіз​ників з автостанціями та пасажирами.

Неврегульованими залишаються питання державного регулювання розміру автостанційного збору з пасажирів, які придбавають квитки.

На цей час розмір автостанційного збору встановлюється не від кількості і якості послуг, що надає автостанція, а у процентах від вартості квитка.

Таким чином, за одні і ті ж послуги з пасажирів стягується різний автостанційний збір і ця різниця може сягати у декілька разів.

Крім того, розмір автостанційного збору ніяк не залежить від кількості і якості послуг, що надаються автостанцією пасажирам, і його розмір на різних автостанціях сягає від 10 до 50% вартості квитка.

Відсутність державного регулювання розміру автостанційного збору не стимулює колективи автостанцій до підвищення якості послуг, розширенню їх сфери.

Не вирішеними залишаються питання щодо правової процедури зміни пасажирського перевізника на автобусному маршруті загального користування, коли органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування під приводом зміни маршруту безпідставно і незаконно позбавляють пасажирського перевізника, що на підставі конкурсу і за укладеною угодою обслуговує маршрут, права працювати на маршруті.

Значною проблемою, що не врегульована чинним нормативно–правовим актом, є взаємовідносини пасажирських перевізників з автостанціями, які по суті є монополістами у своїх регіонах і мають змогу встановлювати для пасажирів і пасажирських перевізників свої умови.

Не має правового вирішення проблема самовільного зміну автостанціями профілю їх діяльності, коли значна частина площ автостанцій здається в оренду різним організаціям, які не мають ніякого відношення до транспортного обслуговування пасажирів та пасажирських перевізників.

Така практика призводить до значного погіршення автостанційного обслуговування без зменшення вартості послуг.

Неврегульованим залишається питання організації автостанціями додаткових рейсів, коли на маршрути залучаються пасажирські перевізники, які за результатами конкурсу не мають права працювати на конкретному маршруті.

Вирішення цих та ряду інших питань може здійснюватись різними способами, які розглядались і оцінювались авторами цього нормативно–правового акта.

Перший спосіб – це регулювання цих процесів ринковими відносинами і невтручання держави. Цей спосіб не може забезпечити належні взаємовідносини між пасажирським перевізником і органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, незахищеними залишаються інтереси пасажирів і пасажирських перевізників, що стосується не тільки вартості транспортних послуг, але і їх безпеки і якості.

Другий спосіб – це впровадження ефективної системи державного регулю​ван​ня таких відносин і формулювання вимог до всіх учасників транспортного процесу щодо надійності і безпечності перевезень.

Другий спосіб і закладений в основу проекту нормативно–правового докумен​та, що пропонується для затвердження Кабінетом Міністрів України.

4. Опис механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми шляхом прийняття регуляторного акта

Правила включають такі основні положення.

а) Введені визначення послуг на пасажирському автотранспорті за видами транспорту, за режимами руху і за видами сполучення.

б) Визначено, на кого покладається організація пасажирських перевезень у місті, в області, у міжобласному та міжнародному сполученні.

в) Прописана процедура відкриття автобусного маршруту, його закриття чи зміни.

г) Визначені основні положення щодо організації регулярних перевезень пасажирів, регулярних спеціальних, нерегулярних, перевезень у таксі та перевезень легковими автомобілями на замовлення.

д) Сформульована технологія організації пасажирських перевезень у міжнародному сполученні.

е) Сформульовані вимоги до учасників транспортного процесу, їх права і обов’язки. Це стосується органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, замовників транспортних послуг, пасажирських перевізників, водіїв, автостанцій, пасажирів.

ж) Визначено, що автостанції підлягають атестації в залежності від кількості та якості послуг, що надаються пасажирам та пасажирським перевізникам, перед​бачено розробку Порядку розрахунку автостанційного збору з врахуванням класу автостанції (далі – Порядок).

з) Сформульована процедура підтвердження розрахунків розміру авто​станційного збору вимогам Порядку, організація контролю за розрахунками та санкції за застосування необґрунтованого розміру автостанційного збору.

и) Передбачено, що автостанції повинні щомісячно надавати відповідним органам інформацію щодо обслуговування автобусних маршрутів пасажирськими перевізниками.

к) Передбачені санкції за самовільне перепрофілювання діяльності автостанції.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі 

прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Згідно із статтею 6 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” у складі Мінтрансзв’язку функціонує урядовий орган державного управління з питань контролю на автомобільному транспорті, на який покладені функції контролю виконання законодавства України, що стосується діяльності автомобільного транспорту.

Цей орган має регіональні структури у всіх областях України і взмозі забез​печувати контроль за перевізниками, автостанціями, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Запропонований нормативно–правовий документ передбачає також залучен​ня профільних підприємств (установ, організацій) для заключення обґрунтованості розрахунків розміру автостанційного збору, що знизить вцілому витрати населення на поїздки автобусами і дозволить більш раціонально використовувати фінансові ресурси автостанцій, надаючи перевагу їх розвитку та облаштуванню.

Реалізація запропонованих у проекті цього нормативно–правового документу правових норм дозволить захистити права пасажирських перевізників, які на підставі конкурсу обслуговують автобусні маршрути загального користування.

Передбачено, що орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування до закінчення терміну договору з пасажирським перевізником не буде мати можливості позбавити його роботи, якщо перевізник виконує всі умови договору.

Впровадження цього нормативно–правового документу дозволить значно зменшити кількість нелегальних перевізників, які надають послуги без отримання ліцензії і без участі у конкурсах, що значно підвищить безпеку і якість перевезень.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта

Ніяких додаткових витрат впровадження запропонованого нормативно–правового документа не потребує.

За проведеними розрахунками очікувані результати впровадження цього документа полягатимуть у наступному.

Структура парку автобусів буде поступово вдосконалюватись. У містах збільшиться частка автобусів великої і особливо великої місткості. На міжміських і міжнародних маршрутах перевагу будуть мати перевізники, які мають більш комфортабельні автобуси, а мікроавтобуси не будуть використовуватись на міжміських маршрутах значної протяжності.

В документі закладені стимули для розвитку та реконструкції автостанційної мережі, розширення кількості та якості автостанційних послуг. Регулярність руху на автобусних маршрутах загального користування збільшиться, а маршрутна автобус​на мережа буде щорічно зростати.

Впровадження чітких взаємовідносин учасників транспортного процесу дозволить зменшити кількість дорожньо–транспортних пригод на пасажирському автотранспорті, що надає послуги населенню.

7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Строк дії цього нормативно–правового документа не може бути обмежено у часі, оскільки його прийняття необхідне для постійного дотримання органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, автостанціями, пасажир​ськи​ми перевізниками, пасажирами, а також установами і організаціями, причетними до пасажирських перевезень автомобільним транспортом.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Основними показниками прийняття цього нормативно–правового документа є зменшення аварійності на пасажирському автотранспорті, розширення мережі автобусних маршрутів загального користування, підвищення рівня автостанційного обслуговування пасажирів та пасажирських перевізників, виключення випадків самовільного відкриття автобусних маршрутів,  здійснення   таксомоторних   переве​зе​нь без належного облаштування автомобіля і одержання відповідної ліцензії, змен​шен​ня випадків перевезення пасажирів з порушенням транспортного законодавства.

За розрахунками фахівців впровадження цього нормативно–правового  доку​мен​та дозволить щорічно збільшувати автобусну мережу на 8–10%, забезпечити регулярність руху на автобусних маршрутах на рівні 95–98%, зменшити на 10–15% кількість дорожньо–транспортних пригод та тяжкість їх наслідків.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Відстеження результативності цього документа буде здійснюватись урядо​вим органом державного управління з питань контролю на автомобільному транс​порті та його регіональними структурними підрозділами, а також залученими Мінтрансзв’язку профільними підприємствами, організаціями, установами.

Аналіз і контроль за регулярністю руху на автобусних маршрутах загального користування буде здійснюватись автостанціями та органами виконавчої влади, куди автостанції будуть щомісячно надавати інформацію по кожному автобусному маршруту.

Така інформація буде враховуватись при проведенні конкурсів.

Міністр транспорту 

та зв’язку України                                                                    В.В. Бондар

